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Dankzij gezamenlijke inspanningen van Rijksoverheid, gemeenten, politie,  
woning corporaties, projectontwikkelaars, industrie, PKVW-bedrijven en bewoners 
is het aantal woninginbraken afgenomen van 328 inbraken per dag in 2012 naar 
108 inbraken per dag in 2020. 

Woord vooraf

Dat is goed nieuws, maar geen reden om de 
aandacht voor deze zogeheten high impact 
crime te laten verslappen. Want een inbraak kan 
enorm veel impact hebben op een slachtoffer. 
Het is heel naar als iemand in je huis is geweest, 
van alles overhoop heeft gehaald en dierbare 
spullen heeft meegenomen. Mensen die het 
overkomt, liggen er vaak nog nachten wakker 
van. Ze voelen zich niet veilig meer in hun eigen 
huis. Met de juiste fysieke maatregelen, samen
werking en ons eigen gedrag kunnen we het 
aantal inbraken terugdringen. Daar zet ik me als 
landelijk ambassadeur aanpak woning inbraken 
graag voor in.

Burgers kunnen zelf veel doen aan preventie. 
Denk bijvoorbeeld aan het belang van buurt
preventie en burgerparticipatie. Goede voor
lichting is daarbij belangrijk. Voorlichting over 
preventieve maatregelen, zoals het aanschaffen 
van deugdelijk hang en sluitwerk en verlichting 
aan laten bij afwezigheid (zowel binnen als 
buiten) zodat het lijkt alsof er iemand thuis is, 
dragen daar aan bij. Datzelfde geldt zeker ook 
voor het Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) 
dat bewezen effectief is bij het voorkomen van 
woninginbraken.

Voor de bestrijding van woninginbraken op de 
lange termijn, is het belangrijk dat betrokken 
partijen blijven investeren in het veiliger maken 
van woningen. Gemeenten kunnen daar ook een 
steentje aan bijdragen door adviezen uit deze 
handleiding te hanteren bij de inrichting van de 
openbare ruimte. Daarmee wordt aan het begin 
van de inrichting van een buitenruimte al 

nagedacht over eventuele nadelige gevolgen van 
inbraken, overvallen en hangjongeren achteraf. 
En hoe die te voorkomen.

25 jaar geleden integreerde het Politiekeurmerk 
al aspecten uit het Crime Prevention Through 
Environmental Design (cpted) concept in haar 
eisenpakket. Sindsdien dragen veel Nederlandse 
wijken het Politiekeurmerk. Cijfers laten zien dat 
bewoners zich daar doorgaans veiliger voelen en 
ook aantoonbaar veiliger wonen ten opzichte van 
wijken die het keurmerk niet hebben.

Deze handleiding geeft gemeenten een actueel 
en overzichtelijk pakket maatregelen om de 
omgeving veiliger te maken. Ik zou zeggen: doe 
er je voordeel mee!

Paul Depla
Burgemeester van Breda en landelijk 
ambassadeur aanpak woninginbraken
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Bouwen met het Politiekeurmerk  
Veilig Wonen 
Plannen om een wijk of openbare ruimte op te 
leveren volgens de eisen van het Politiekeurmerk 
Veilig Wonen (PKVW)? Door het PKVW al in een 
vroeg stadium op te nemen in de plannen, 
realiseer je eenvoudig woningen, woon
complexen en woonwijken waar mensen prettig 
én veilig wonen. Deze vernieuwde handleiding 
Politie keurmerk Veilig Wonen  Veilige Omgeving 
biedt een praktisch overzicht van de PKVW
eisen. Gebruiksgemak voor alle partijen in het 
bouw proces staat daarbij voorop. 

PKVW-certificaten Veilige Woning, Veilig 
Complex, Veilige Omgeving en Veilige Wijk
Het Politiekeurmerk kent vier certificaten in de 
nieuwbouwsector: 
• Certificaat Veilige Woning (op een vrije kavel of 

als onderdeel van een complex)
• Certificaat Veilig Complex
• Certificaat Veilige Omgeving (deze handleiding) 
Samen kunnen deze certificaten leiden tot het 
certificaat:
• Veilige wijk

Per certificaat moet aan de volgende eisen zijn 
voldaan: 
• Certificaat Veilige Woning m.b.t. ‘vrije kavel’; 

W eisen 
• Certificaat Veilig Complex; K-, G- en W- eisen 

(woningen krijgen het certificaat Veilige Woning)
• Certificaat Veilig Omgeving; de O-eisen
• Certificaat Veilige wijk; O-, K-, G- en W-eisen 

Certificaat Veilige Woning
Dit certificaat wordt verstrekt aan bewoners van: 
•  een ‘vrije kavel’, nadat een inspectie op W-eisen 

met positief resultaat is uitgevoerd. (Certificaat 
kan uitgegeven worden door een bevoegd 
PKVWbedrijf of inspectieinstelling).

Inleiding
OF 
•  een complex (woongebouw of groep woningen), 

nadat een inspectie op K, G en Weisen met 
positief resultaat is uitgevoerd. 

Certificaat Veilig Complex
Dit certificaat wordt verstrekt aan de opdracht-
g ever, nadat een inspectie op K, G en W eisen 
met positief resultaat is uitgevoerd. 

Certificaat Veilige Omgeving
Dit certificaat wordt uitgereikt aan een gemeente, 
nadat een inspectie op de Oeisen met positief 
resultaat is uitgevoerd
 
Certificaat Veilige wijk
Dit certificaat wordt verstrekt aan de opdracht-
gever, nadat een inspectie op O, K, G en 
Weisen met positief resultaat is uitgevoerd. In de 
praktijk zullen er eerst inspecties op K, G en 
Wniveau zijn uitgevoerd. De registratie van de 
certificaten zijn daarvan het bewijs. De (aan-
vullende) inspectie op de Oeisen zorgt ervoor dat 
de gehele wijk positief beoordeeld is en er dus 
een Certificaat Veilige Wijk kan worden afgegeven. 

Zo maken we de toepassing van het Politie keur
merk eenvoudiger voor alle partijen, zonder de 
veiligheid van woning, complex of wijk uit het oog 
te verliezen. 

Nieuwbouw en bestaande bouw
Het Politiekeurmerk Veilig Wonen maakt onder
scheid in toepassing bij nieuwbouw en bestaande 
bouw (woningen ouder dan 2 jaar). De hand
leidingen Politiekeurmerk Veilig Wonen zijn te 
bestellen of gratis te downloaden op 
politiekeurmerk.nl/downloads.
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Vraag advies 
De aannemer kan de PKVWmaatregelen zelf 
uitvoeren of uitbesteden aan een onder
aannemer. Bij complexe nieuwbouw of 
renovatieprojecten kan het zinvol zijn om een 
PKVWbouwplan adviseur in te schakelen.  

Uitvoering
PKVW-certificering Veilige Omgeving 
Professionele partijen kunnen voor certificatie 
van de veilige wijk een inspectieinstelling 
inschakelen. Na goedkeuring van alle onderdelen 
(zie uitleg onder inleiding) geeft de inspectie
instelling het PKVW-certificaat af. Het halen van 
het PKVW-certificaat Veilige Omgeving laat zien 
dat een gemeente aan de voorkant van het 
bouwen goed heeft nagedacht over criminaliteits
reductie. De samenwerking met ontwikkelaars en 
aannemers zorgt voor de Veilige Wijk.

Er is één inspectieinstelling die PKVWkeuringen 
uitvoert:

KiwaR2B inspecties BV 
Telefoon: 088 998 5100
Email: info@r2b.nl 
Website: r2b.nl 

Het CCV: eigenaar van het PKVW
Het beheer van het Politiekeurmerk Veilig 

Wonen is in 2005 overgegaan van de politie 

naar het Centrum voor Criminaliteits preventie 

en Veiligheid (het CCV). Het CCV bewaakt het 

keurmerk, bevordert de kwaliteit, onder steunt 

afnemers en communiceert over behaalde 

resultaten in het land.  

Meer informatie: hetccv.nl/woninginbraak.

Voor een inspectie nieuwbouw zijn de volgende 

documenten nodig:

 

Certificaat Veilige Woning (vrije kavel):
• Certificaten, attesten en/of gelijkwaardige 

documentatie om aan te tonen dat is voldaan 

aan de gestelde eisen. Bijvoorbeeld 

betreffende de inbraak werendheid van 

gevelelementen. 

Certificaat Veilig Complex:
• Certificaten, attesten en/of gelijkwaardige 

documentatie om aan te tonen dat is voldaan 

aan de gestelde eisen. Bijvoorbeeld 

betreffende de inbraak werendheid van 

gevelelementen. 

• Verlichtingsberekening woongebouw. 

Certificaat Veilige omgeving:
• Berekeningen Openbare Verlichting

• Stedenbouwkundige tekeningen

Certificaat Veilige Wijk:
• Bovenstaande certificaten

 
Algemeen
Indien aanwezig, de schriftelijke verklaring van 

de Commissie voor Compenserende 

Maatregelen (CCM), inclusief de goed gekeurde 

tekening(en). 

Deze ervaren adviseur brengt advies uit aan de 
opdrachtgever en helpt om tot een ontwerp te 
komen dat voldoet aan de PKVWeisen.  
Zo voorkomt de opdrachtgever verrassingen 
wanneer het project na oplevering wordt 
geïnspecteerd. 
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Begrippenlijst 
De betekenis van begrippen in deze 

handleiding is te vinden op politiekeurmerk.
nl/begrippenlijst

Eisen
Eisen
De verlichtingseisen zijn tot stand gekomen in 
samenwerking met de Nederlandse Stichting 
voor Verlichtingskunde (NSVV).

Toelichting
De toelichting geeft achtergrondinformatie over 
de eis. Zo kan een eis bedoeld zijn om vroeg
tijdig criminele activiteiten uit te bannen.  
De toelichting beschrijft ook de uitgangspunten 
die aan een eis ten grondslag liggen.

Aanbevelingen 
Aanbevelingen zijn niet noodzakelijk om het 
betreffende PKVW-certificaat te verkrijgen. 
Aanbevelingen kunnen wel bijdragen aan op 
maat gesneden oplossingen voor de aanpak van 
woninginbraak, woonoverlast en verloedering. 

PKVW Helpdesk
Voor vragen en ondersteuning van professionele 
veiligheidspartners heeft het CCV een team  
van ervaren adviseurs beschikbaar via  
pkvw@hetcvv.nl.

Geldigheid PKVW-certificaten
PKVW-certificaten zijn 10 jaar geldig. Veel 
verzekeraars geven bewoners op vertoon van het 
certificaat Veilige Woning korting op de premie 
van de inboedelverzekering. 

Commissie voor Compenserende 
Maatregelen (CCM)
Er zijn situaties denkbaar waarin met een 
alternatieve oplossing dezelfde resultaten 
kunnen worden behaald als met de beschreven 
eisen in deze handleiding. Deze oplossingen 
kunnen worden voorgelegd aan de Commissie 
voor Compenserende Maatregelen (CCM) van 
het CCV. De commissie beoordeelt het verzoek 
en verklaart een situatie gelijkwaardig waar 
mogelijk, zodat er toch certificatie mogelijk is. 
Voor meer informatie en tarieven: 
politiekeurmerk.nl/ccm. 

Politiekeurmerk Veilig Wonen | Veilige Omgeving |   11

http://www.nsvv.nl
mailto:pkvw%40hetcvv.nl?subject=
http://politiekeurmerk.nl/ccm


Het aanbrengen van bordjes aan lichtmasten is 

niet zonder meer mogelijk. Er dient rekening te 

worden gehouden met een extra oppervlak 

dat wind vangt. Daarnaast kunnen bijzondere 

eisen gesteld worden aan de montage.  

Te denken is aan plaatsingshoogte, richting en 

montagewijze in verband met beheer en ter 

voorkoming van schade en contactcorrosie.

Neem altijd contact op met de beheerder om 

toestemming te krijgen voor de montage en 

vraag naar de montage voorschriften van de 

beheerder.
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 O1 | Openbare verlichting 

Een woongebied is bij duisternis helder, niet-verblindend en 
gelijkmatig verlicht. Uitgangspunt is dat mensen op enige 
afstand aan gedrag en lichaamshouding de intentie van 
andere personen kunnen waarnemen opdat zij kunnen 
beslissen door te lopen of om te draaien.  

Eis O1 geldt voor alle openbaar toegankelijke woongebieden en 
voor winkelgebieden die zijn gekoppeld aan een woon functie, 
inclusief parkeerplaatsen, parkeer terreinen, straten en pleinen, 
(brom)fietspaden en voet paden. De eis geldt niet voor de 
minder sociaal veilige fiets- en voetpaden in groengebieden. 

O1
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Openbare verlichting heeft gedurende de periode waarvoor het Politiekeurmerk Veilig 
Wonen wordt afgegeven altijd – gemeten op het wegdek  een gemiddelde horizontale 
verlichtingssterkte van minimaal 3 lux (Egem) met een gelijkmatigheid van minimaal  
0,2 Uh en een kleurweergave (Ra) van minimaal 70.

Aandachtspunten bij openbare verlichting conform het Politiekeurmerk Veilig Wonen: 
•  Openbare verlichting moet ’s nachts aan eis O1 blijven voldoen (handleiding Nieuwbouw). 
•  Gelijkmatigheid van verlichting is belangrijk, omdat ogen wennen aan de verlichtings

sterkte. Dit betekent dat zicht ook goed kan zijn bij een geringe verlichtingssterkte, mits 
deze een grote gelijkmatigheid kent. De afwisseling van sterk verlichte plekken en 
donkere plekken kan voor gebruikers storend zijn en maakt een omgeving minder goed 
zichtbaar en herkenbaar. 

•  De kleurweergave (Ra) bepaalt de mate van kleurherkenning:  
0 betekent geen kleur herkenning, 100 betekent volledige kleurherkenning. 

•  Wit licht heeft een kleurweergave die hoger is dan 70 (Ra). Hierdoor zijn kleuren te 
herkennen, bijvoorbeeld van auto’s op parkeerplaatsen, kleding en gezichten. 
Kleurherkenning geeft zo’n 15 procent meer zicht. Een hoge kleurweergave kan een 
gematigde verlichtingssterkte compenseren. 

•  Oranje verlichting heeft een kleurweergave van minder dan 25 (Ra). Hierdoor zijn kleuren 
niet of slecht herkenbaar. Omdat het menselijk oog het meest gevoelig is voor dit licht, 
zijn bewegingen juist weer wel goed zichtbaar. Autosnelwegen en bedrijventerreinen zijn 
doorgaans voorzien van oranje verlichting.

In goed verlichte wijken en buurten voelen bewoners zich veiliger en is zicht op de 
omgeving mogelijk waardoor minder criminaliteit plaats kan vinden. Voor openbare 
verlichting conform de eisen van het Politiekeurmerk Veilig Wonen gelden de minimale 
lichtwaarden voor sociale veiligheid. Het Politiekeurmerk legt de nadruk op het sociaal 
veilig verlichten van het woongebied. Goede openbare verlichting verkleint niet alleen de 
kans op verkeersongevallen, maar vermindert ook vandalisme, inbraken, autokraken en 
diefstallen (van brommers, fietsen, auto’s enzovoort). 

In situaties waarin lichthinder kan ontstaan en dus waar het gebruik van lage verlichting 
voor de hand ligt, kan een aanvraag worden ingediend bij de Commissie voor 
Compenserende Maatregelen (CCM).

In gevallen dat de lokale omstandigheden meer licht vragen, strekt het vaststellen van 
een hogere gemiddelde verlichtingssterkte op basis van de in de NPR13201 beschreven 
determineermethode tot aanbeveling. Te denken is aan omstandigheden zoals een 
hogere verkeersintensiteit, bijzondere inrichting van een gebied of omgevingsverlichting.

Bij de eindinspectie van het certificaat Veilige Omgeving dienen berekeningen aanwezig 
te zijn waaruit blijkt dat aan de eisen wordt voldaan. Het is dan ook verstandig in een 
vroeg stadium van het verlichtingsplan een berekening te laten maken en te (laten) 
toetsen op de eisen. Dan zijn aanpassingen nog mogelijk.

O1
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O1

Vraag advies 
Het is belangrijk dat een gemeente zich goed laat informeren door professionele partijen 

die werken met beproefde programma’s en vastgestelde procedures voor het maken van 

verlichtingsberekeningen en ontwerpen.

Het plaatsen van openbare verlichting bij het begin van een achterpad kan een achterpad 
goed verlichten. Bij toeleidende paden naar een achterpad, waar vaak geen bergingen 
staan, helpt een openbaar verlichtingspunt bij het behalen van de eisen.
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Openbare parkeergelegenheid voor bewoners en 
bezoekers is veilig, doordat er vanuit de woningen zicht  
is op de geparkeerde auto’s.
 
Parkeerterreinen en *mandelig gebied onder verantwoor 
delijkheid van een Vereniging van Eigenaren (VvE), een 
woningcorporatie of een andere particuliere eigenaar is 
geregeld onder eis K2 van de Handleiding Politiekeurmerk 
Veilig Wonen Nieuwbouw.

 O2 | Parkeren in de open lucht nabij  
  woningen

O2
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Parkeren nabij woningen
1.  Bewoners kunnen, met behoud van de voortuin, op het eigen erf parkeren. 
2.  Parkeerplaatsen voor bewoners en bezoekers zijn vrijwel allemaal zichtbaar vanuit 

tenminste 2 woningen. 

Overzicht
3.  Overzichtelijke parkeerterreinen van maximaal 25 plaatsen, waarbij vrijwel elke 

parkeerplaats zichtbaar is vanuit tenminste 2 woningen. 
4.  Grotere parkeerterreinen voor bewoners en/of bezoekers bij woningen en woon-

gebouwen zijn overzichtelijk, waarbij: 
 •  het terrein gecompartimenteerd is in aparte, herkenbare, kleinere eenheden met elk  

 maximaal 25 parkeerplaatsen; 
 •  er vanuit tenminste 2 woningen zicht is op vrijwel elke parkeerplaats; 
 •  er geen obstakels of struiken hoger dan 0,5 meter zijn, die het zicht op het terrein  

 belemmeren

Verlichting
5.  Voor de verlichting van openbare parkeerterreinen, zie eis O1 in deze handleiding. 
6.  Bij een mix tussen parkeren in de open lucht en op een overdekte locatie gelden de 

volgende voorwaarden: 
 •  op vrijwel iedere parkeerplaats is zicht vanuit tenminste 2 woningen; 
 •  op een terrein van maximaal 25 overdekte parkeerplaatsen is de gemiddelde  

 horizontale verlichtingssterkte van het overdekte deel – gemeten op het wegdek  
 – minimaal 20 lux (Egem), met een kleurweergave van minimaal 70 (Ra) en een  
  gelijkmatigheid van minimaal 0,30 Uh; 

 •  op een terrein van meer dan 25 overdekte parkeerplaatsen is de gemiddelde  
 horizontale verlichtingssterkte van het overdekte deel – gemeten op het wegdek  
 – minimaal 40 lux (Egem), met een kleurweergave van minimaal 70 (Ra) en een   
  gelijkmatigheid van minimaal 0,30 Uh. Als er geen zicht is vanuit tenminste  
  2 woningen op vrijwel iedere parkeerplaats, geldt eis G9 uit de handleiding   
  Politiekeurmerk Veilig Wonen Nieuwbouw. 

7.  Indien het gebied rond een woongebouw openbaar gebied is dan is het de 
verantwoordelijkheid van de gemeente dat stallingsplaatsen voor fietsen binnen  
20 meter van de hoofdentree worden gerealiseerd.

Hierbij wordt de volgende formule toegepast:
• Voor de eerste 40 woningen geldt dat er een stallingsplaats op 4 woningen is met een 

minimum van 4 plaatsen.
• Bij meer dan 40 woningen geldt dat er 1 stallingsplaats extra komt bij elke 10 woningen 

(of een deel ervan).

*  Mandelig gebied 
Een mandelig gebied is een perceel grond waar je bijvoorbeeld kan parkeren. Ook kan je het  
gebruiken als een doorgangsweg of tuin. In de notariële akte staat hoe men de grond mag gebruiken.  
De personen die eigenaar zijn van een aandeel in een mandelig terrein hebben allemaal toegang tot  
dit terrein.
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Parkeerterrein
Een parkeerterrein is een gedeelte op of langs de weg dat is ingericht om te parkeren. 
Een gedeelte van de weg dat is ingericht voor langsparkeren, zoals een parkeerstrook 
langs de weg, wordt niet als parkeerterrein aangemerkt. 

Sociale veiligheid
Om autocriminaliteit tegen te gaan, is het belangrijk dat parkeerplekken worden aan
gelegd dichtbij de woningen en in het zicht van de bewoners. Dit werkt drempel
verhogend voor potentiële daders. 
Door grote terreinen op te delen in kleinere, van elkaar te onderscheiden eenheden, 
kunnen bewoners zich beter oriënteren en (auto’s van) anderen herkennen. Dat draagt bij 
aan de sociale veiligheid, omdat gebruikers van parkeerterreinen bij woongebouwen hun 
auto vaak op een vaste plaats zetten. Parkeerterreinen die worden opgedeeld in 
herkenbare eenheden, vergroten de veiligheidsbeleving. Dit geldt ook voor zicht vanuit 
de woningen en goede verlichting met wit licht (zodat de kleur van auto’s zichtbaar is). 

Zicht en verlichting 
Hoe meer zicht, hoe beter. Het is echter niet noodzakelijk dat iedere bewoner de eigen 
auto kan zien. Het is voldoende als de auto zichtbaar is vanuit andere woningen. 
Bewoners zijn eerder geneigd om in te grijpen bij onraad als ze de eigenaar van een auto 
kennen. Parkeervoorzieningen dichtbij de woning hebben daarom de voorkeur. Houd bij 
de aanleg van parkeerplaatsen rekening met (toe)zicht vanuit woningen op andere 
voor zieningen, zodat auto’s niet het zicht wegnemen op bijvoorbeeld speelvoorzieningen, 
routes voor langzaam verkeer en bushaltes. Obstakels als beplanting, containers en kasten 
van nutsbedrijven kunnen het zicht op een parkeerterrein belemmeren.

Uit het zicht: maximaal 20 procent 
Uitgangspunt van het Politiekeurmerk Veilig Wonen is dat er vanuit de woningen zicht is 
op alle parkeerplaatsen. Er kunnen stedenbouwkundige aspecten zijn waardoor dit niet 
altijd haalbaar is. In dat geval mag maximaal 20 % van de parkeerplaatsen buiten het zicht 
liggen. 

Compartimenteren 
Compartimentering zorgt ervoor dat bewoners en/of bezoekers zich op een groot terrein 
kunnen oriënteren en de geparkeerde auto kunnen terugvinden. Bij compartimentering 
zijn kleine groepen parkeerplaatsen (met maximaal 25 auto’s) van elkaar gescheiden. 
Bijvoorbeeld door looppaden, laagblijvend groen, hagen en gesnoeide bomen. Terreinen 
zijn voorzien van onbelemmerde zichtlijnen, goede verlichting en duidelijke en logische 
looproutes van de parkeerplaatsen naar de entree (van de woning, het woongebouw of 
aanliggende voorzieningen). 

Overdekt parkeren 
De eisen K1 en K2 (Handleiding Politiekeurmerk Veilig Wonen Nieuwbouw) gelden ook 
voor geheel of gedeeltelijk overdekte parkeerplaatsen met een openbaar karakter.
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Een binnenterrein nodigt niet uit tot vandalisme, 
woonoverlast en woninginbraak bij aanliggende 
woningen. Van tevoren is duidelijk welke functies een 
binnenterrein krijgt en hoe de inrichting zich daartoe 
verhoudt. 
 
Als een binnenterrein onder de verantwoordelijkheid van 
een projectontwikkelaar, woningcorporatie of een andere 
particuliere eigenaar valt, geldt eis K3 voor certificering 
Veilig Complex. 

 O3 | Binnenterreinen 

O3
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Zicht
1.  Op de entrees tot binnenterreinen én op de terreinen zelf bestaat zicht vanuit tenminste 

2 woningen die zich bevinden op een maximale afstand van 75 meter. 

Afsluiting
2. Binnenterreinen hebben een besloten karakter en kunnen (bij overlast) worden 

afgesloten. 
 •  Als het binnenterrein is afgesloten met een gemeenschappelijk toegangshek of een  

 deur, is binnen 7,5 meter een verlichtingsarmatuur met schemerschakeling  
 aangebracht of een armatuur van de openbare verlichting aanwezig. 

 • De poort, het hek of de deur biedt doorzicht naar achterliggende paden of terreinen,  
 bijvoorbeeld via een spijlenhek met een afstand tussen de spijlen van minder dan  
 15 cm. 

 De poort is: 
 • minimaal 1,8 meter hoog;
 • zelfsluitend;
 • voorzien van flipperbeveiliging;
 • aan de binnenkant zonder sleutel te openen, waarbij het bedieningspunt is   

 afgeschermd tegen manipulatie vanaf de buitenzijde. Zie toelichting. 

Compartimenten
4. Het binnenterrein is door plaatsing van groen en/of speelobjecten ingedeeld in 

compartimenten, zodat geen ruimte wordt gecreëerd voor sportieve activiteiten zoals 
voetbal of basketbal. 

Verlichting
5. Paden op een binnenterrein zijn voorzien van (openbare) verlichting die:
 • een kleurweergave heeft van minimaal 70 (Ra);
 • een lichtpuntafstand heeft van maximaal 6 keer de lichtpunthoogte (plaatsen van  

 bolders). 
 of
 • de verlichting heeft een gemiddelde horizontale verlichtingssterkte van minimaal  

 2 lux (Em) en een gelijkmatigheid (uh) van minimaal 0,2.
6. Verlichting wordt altijd door middel van schemerschakeling ingeschakeld. 
7. Verlichting wordt niet gehinderd door openbaar groen (met name bomen).
8. De verlichting mag geen lichthinder veroorzaken voor omwonenden.
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Openbaar of privégebied
Een binnenterrein is een terrein dat omsloten wordt door bebouwing, of minimaal grenst 
aan 3 zijden van bebouwing, en dat duidelijk is ingericht als onderdeel van het nieuw
bouwproject. Een binnenterrein is bij voorkeur óf een openbaar gebied óf een privé
gebied. 
 Een scheiding van publiek en privaatterrein maakt het eenvoudiger om 
verantwoordelijkheden voor onderhoud en beheer aan te geven. 

Woonoverlast
Een binnenterrein is een ontmoetingsplaats voor bewoners van aanliggende woningen, 
maar kan kwetsbaar zijn voor vandalisme en overlast. Omdat binnenterreinen veelal 
grenzen aan de achterzijden van woningen, leiden gebruik en misbruik snel tot woon
overlast. Afsluiting beperkt de toegankelijkheid tot woningen. 

Paden
Paden op binnenterreinen worden verlicht. Hierbij worden bij voorkeur vandalisme
bestendige armaturen toegepast. Deze zijn te vinden op de PKVW Productenlijst via 
productenlijst.politiekeurmerk.nl. 

Afscherming binnenterrein 
Als binnenterreinen door een hekwerk of lage bebouwing worden afgeschermd, is het van 
belang om rekening te houden met de juiste maatvoering. In sommige gemeenten 
gelden voorschriften voor de hoogte van hekwerken van binnenterreinen. In beginsel 
wordt voor een hekwerk een minimale hoogte van 1,8 meter gehanteerd. Een hekwerk 
met deze hoogte heeft vooral een juridische functie. Het is in de praktijk ongeschikt om 
onbevoegden daadwerkelijk tegen te houden. 
Bij binnenterreinen van appartementencomplexen die vrije toegang geven tot de 
gemeenschappelijke ruimten van het woongebouw, dan is een afscheiding van het terrein 
minimaal 2,85 meter hoog voor het certificaat Veilig Complex geregeld dat te laten 
ontwerpen. Dit geeft binnenterreinen doorgaans een aantrekkelijker aanzicht. 

Aandacht voor akoestiek 
Als op binnenterreinen een klankkasteffect optreedt, kan groen een uitkomst bieden. 

Denk aan vaste planten in speciale bakconstructies voor blinde muren. Deze maatregel 

absorbeert geluid, helpt fijnstof te filteren en wordt door bewoners als aantrekkelijker 

ervaren dan beton. 
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Als er overlast is kan dit openbare binnenterrein eenvoudig afgesloten worden.

Het binnenterrein is duidelijk geen openbaar gebied.

Politiekeurmerk Veilig Wonen | Veilige Omgeving |   25



Routes voor langzaam verkeer zijn sociaal veilig. 

 O4 | Routes langzaam verkeer

O4
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1. Voor sociaal veilige routes gelden de volgende voorwaarden:
 Binnen 75 meter van woningen is er zicht op minimaal een van de routes naar 

voorzieningen in de wijk. Voorzieningen zijn onder andere winkels, scholen, openbaar 
vervoer, parkeerfaciliteiten en wijkcentra. 

 Fietsers worden zodanig gestuurd dat zij de veiligste route nemen.
2. Voor sociaal minder veilige routes gelden de volgende voorwaarden:
 Op alternatieve en/of recreatieve routes wordt geen openbare verlichting aangebracht 

om schijnveiligheid te voorkomen. 
 Er is een beleids en onderhoudsplan voor minder sociale routes met ontbrekende 

alternatieven. Bijvoorbeeld een niet te voorkomen stukje bos of een park op weg naar 
een voorziening of een evenement.

 • Aan iedere zijde van de route is een overzichtelijke zone (berm) van 4 meter breed.
 • Begroeiing is maximaal 50 cm hoog en kruinen van bomen zijn minimaal 2 meter hoog,          

 waardoor er een gegarandeerde overzichtelijke zone ontstaat.
 • In beide randzones kunnen onderstaande gemiddelde luxwaarden met maximaal  

 50% worden verlaagd. 
3. De eis is van toepassing op de leefomgeving rond afzonderlijke woningen.
 De verlichting van een sociaal minder veilige route voldoet aan een van de volgende 

voorwaarden:
 De gemiddelde horizontale verlichtingssterkte (Egem) is minimaal 3 lux, met een 

gelijkmatigheid (Uh) van minimaal 0,20 en een kleurweergave (Ra) van minimaal 70.
 De verlichting wordt in en uitgeschakeld op basis van het te verwachten gebruik. 

Aandacht voor aanleg routes
Bij de aanleg van routes voor langzaam verkeer is het belangrijk om na te denken over de 
sociale veiligheid en wat de routes kunnen bijdragen aan de sociale veiligheid van de wijk. 
Sommige plekken in een wijk worden minder frequent bezocht en kunnen door een 
slimme positionering van fietsroutes worden verlevendigd.

Als routes voor langzaam verkeer en snelverkeer naast elkaar liggen met het oog op 
sociale veiligheid, dan wordt een maximumsnelheid van 30 tot 50 kilometer per uur 
geadviseerd voor het snelverkeer. Bij snelheden tot 50 km per uur is te verwachten dat er 
enige mate van informele controle kan worden uitgeoefend.
 
Tunnels en onderdoorgangen
Tunnels en onderdoorgangen verminderen de sociale veiligheid en kunnen in het stadium 
van planvorming beter vervangen worden door fietsbruggen. Eis O4 is ook van toepassing 
op de leefomgeving rond afzonderlijke woningen. Bijvoorbeeld op de looproute van de 
voordeur naar centrale parkeervoorzieningen. Sociaal veilige routes verkleinen het risico 
van openlijke geweldpleging en verbeteren veiligheidsgevoelens. 
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Sociaal veilige routes 
Het is niet noodzakelijk dat alle routes door nieuwbouwwijken altijd sociaal veilig zijn.
Overdag of op drukke momenten, kan een recreatieve route door het groen een 
aantrekkelijk alternatief zijn. ’s Avonds en op stille momenten kunnen bewoners en 
bezoekers kiezen voor een route in het zicht van woningen. Eis O4 beschouwt een 
recreatieve route als een sociaal minder veilige route. Een route door een groenstrook is 
in principe bedoeld voor gebruik overdag, als het licht is en er mensen op straat zijn.

Sociaal minder veilige routes naar een voorziening
Het gebruik van deze route is afhankelijk van de keuze van gebruikers. Om te voorkomen 
dat gebruikers ervan uitgaan dat een dergelijke route sociaal veilig is, is er geen 
verlichting. Verlichting zou namelijk schijnveiligheid creëren. Een uitzondering op dit 
uitgangspunt zijn routes die leiden naar voorzieningen zoals een buitenzwembad in het 
bos. In deze gevallen wordt de verlichting aangepast aan de (opening)tijden van de 
voorziening.

Sociaal veilige routes (ook wel nachtroutes genoemd) zijn altijd sociaal veilig door toezicht, 
door een bundeling van verkeersstromen en door verlichting. Het is de bedoeling dat 
deze routes zowel overdag als ’s avonds en op stille momenten te gebruiken zijn zonder 
veiligheidsrisico’s. Hoofdfietsroutes langs doorgaande wegen zijn zichtbaar vanaf de weg. 
Een brede strook (hoge) beplanting tussen de weg en het fietspad verhindert de 
mogelijkheden voor sociale controle.
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Sociaal minder veilige routes naar een voorziening
Het is mogelijk dat routes naar bijvoorbeeld scholen of sportaccommodatie, niet in het 

zicht liggen van woningen. Soms is het alternatief zo onaantrekkelijk dat het niet 

aannemelijk is dat fietsers omrijden om een sociaal veilige route te nemen. Het is dan 

verstandig de route toch te verlichten. Aan deze verlichting stelt het Politiekeurmerk  

Veilig Wonen wel voorwaarden. Daarbij geldt het uitgangspunt van een vrije zone.  

(zie verder onder zichtroutes). Verder dient de verlichting in en uitgeschakeld te worden 

op basis van het te verwachten gebruik. Zo kan de verlichting op schoolroutes 

bijvoorbeeld na zes uur ’s ochtends worden ingeschakeld. Dit voorkomt schijn veiligheid in 

de avond en nachturen.

Zichtroutes 
Zicht op routes kan worden bereikt door routes langs de voorzijde van woningen te laten 

lopen. Aan de voorzijde van woningen is zicht beter gegarandeerd dan aan de achterzijde. 

Door routes voor langzaam verkeer in groengebieden en op fietspaden te voorzien van 

een open zone van minimaal vier meter aan beide zijden, ontstaat (toe)zicht op de route. 

Open zones kunnen worden gecreëerd door grasstroken of laagblijvende beplanting. 

Op deze manier ontstaan langs de paden en in de bochten langere zichtlijnen. Lage 

beplanting maakt overigens het beheer van het groen eenvoudiger. 

Het is belangrijk dat het verlichtingsplan is afgestemd op het plan voor groenvoor

zieningen. Lantaarnpalen die omringd zijn door (snelgroeiende) bomen verliezen namelijk 

de functie. 
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Sociaal veilige routes zijn in het donker duidelijk te vinden.

Deze route is niet sociaal veilig. Verplichte routes naar sportvoorzieningen zouden verlicht moeten worden.
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 O5 | Achterpaden verkaveling

Achterpaden zijn verlicht, overzichtelijk en niet 
uitnodigend voor onbevoegden.

O5
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Structuur 
1.  Het achterpad is kort, recht, verlicht en minimaal 1,5 meter breed. 
2. Achterpaden ontsluiten maximaal 20 woningen per zijde. 
3.  Achterpaden maken tuinen en woningen aan de achterzijde bereikbaar voor bewoners 

en zijn niet bedoeld als doorgaande route voor langzaam verkeer in een woongebied. 
Hierbij gelden de volgende voorwaarden: 

 •  Vanaf de toegang(en) heeft het achterpad maximaal 1 hoek, splitsing of kruising.
 •  Het achterpad heeft maximaal 2 toegangen. 
 •  Als een achterpad een hoek, kruising of splitsing heeft, is er sprake van 2 gekoppelde  

 achterpaden. 
 •  Bij meer dan 2 achterpaden die in elkaars verlengde liggen, is de ontsluitingsstructuur  

 onderbroken. 

Verlichting
4.  Het achterpad is voorzien van (openbare) verlichting met een kleurweergave van 

minimaal 70 (Ra) en 1 van de 3 volgende voorwaarden:
 • De (openbare) verlichting heeft een lichtpuntafstand van maximaal 6 keer de 

 lichtpunthoogte;
 • Dij aanwezigheid van voldoende bergingen, is de verlichting aangebracht aan elke
  berging in de tuin. Hierbij geldt dat de verlichting zo hoog mogelijk (minimaal 2 meter
  vanaf het maaiveld) en zo dicht mogelijk (maar met een maximale afstand van
  0,3 meter) bij de grens van het achterpad is aangebracht, met een maximale
  onderlinge afstand van 12 meter;
 • De (openbare) verlichting heeft een gemiddelde horizontale verlichtingssterkte van
  minimaal 2 lux (Egem) en een gelijkmatigheid van minimaal 0,15 Uh.
5.   Verlichting wordt altijd door middel van schemerschakeling ingeschakeld.

Relatie met K-eisen
Ook in de Keisen van de Handleiding Nieuwbouw hebben achterpaden een prominente 
plek. Een rij woningen kan niet gecertificeerd worden indien niet voldaan wordt aan de 
eisen van achterpaden. Vandaar dat ook in de Handleiding Veilige Omgeving deze eisen 
zijn opgenomen, immers de stedenbouwkundige speelt daarbij een belangrijke rol. 
Verlichting kan dus openbaar zijn, maar ook in samenspraak met de ontwikkelaar aan 
bergingen gekoppeld aan de woonhuis aansluiting. Voor beide certificaten geldt dat aan 
de eisen moet worden voldaan.

Overzichtelijkheid achterpaden
Inbraak via de achterzijde van woningen is de meest voorkomende vorm van inbraak.  
Doel van het Politiekeurmerk Veilig Wonen is de (sociale) veiligheid van achterpaden te 
verbeteren door middel van overzicht en verlichting. Daarom moet een achterpad 
voldoen aan de volgende voorwaarden: 
•  Een beperkt aantal tuinen is verbonden met de achterpaden en doorgaande routes via 

achterpaden worden vermeden. 
•  Een achterpad is overzichtelijk met verlichting en korte en brede paden. 
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• Maximaal 2 ontsluitingen zorgt voor overzicht voor bewoners en een beperkt aantal 
vluchtwegen voor een dader. 

• Achterpaden liggen niet in elkaars verlengde om ongewenste verkeersroutes voor 
bijvoorbeeld (brom)fietsers te voorkomen. 

•  Maximaal 1 hoek om de overzichtelijkheid te vergroten. 
•  Bij voorkeur doodlopend. 

Breedte 
De breedte van het achterpad is altijd minimaal 1,5 meter. Deze minimale breedte zorgt 
ervoor dat mensen elkaar redelijk kunnen passeren. Aan 1 zijde geteld mogen maximaal 
20 woningen aan een achterpad liggen. Als een achterpad niet recht is (bijvoorbeeld een 
L of Tvorm), zijn beide delen minimaal 1,5 meter breed. 

Einde van het achterpad 
Het achterpad eindigt zodra dit doorsneden wordt door een openbare weg, zoals een 
voet- of fietspad, een rijbaan of een combinatie daarvan, van minimaal 4 meter breed. 

Aantal ontsluitingen van woningen 
Meer dan 20 ontsluitingen aan 1 zijde is niet toegestaan. Een recht achterpad ontsluit dus 
maximaal 40 woningen. Bij een L of Tvorm van het achterpad wordt om de hoek geteld. 
Een achterpad in een L of Tvorm ontsluit aan 1 zijde nooit meer dan 20 woningen.  
Bij bijzondere projecten met meer dan 20 aaneengesloten woningen aan 1 zijde, of waar 
niet voldaan kan worden aan de breedteeis, kunnen compenserende veiligheids
maatregelen, bijvoorbeeld verbreding of afsluiting met een poort, worden voorgelegd 
aan de Commissie voor Compenserende Maatregelen (CCM) van het CCV zie 
politiekeurmerk.nl/ccm. 

Verlichting 
Verlichting in achterpaden vergroot de kans op signalering en herkenning van een dader. 
Als er een toeleidend pad is naar het feitelijke achterpad, wordt ook dit pad over de 
gehele breedte conform eis O5 verlicht. Openbare verlichting heeft de voorkeur vanwege 
het geregelde onderhoud, maar het is ook mogelijk om armaturen met schemerschakeling 
aan de bergingen aan te brengen. Deze zijn in het achterpad opgehangen. Ook is het 
toegestaan om lampen aan de berging in de tuin of op de hoek te monteren. 
Verlichtingsarmaturen worden zo dicht mogelijk bij het achterpad aangebracht (maximaal 
30 cm vanaf de grens met het achter pad) om schaduwwerking in paden (met name bij 
enkelzijdige verlichting) zoveel mogelijk te beperken. Door het monteren van een 
verlichtingsarmatuur op elke berging, is de gelijkmatigheid van de verlichting veelal 
voldoende. 

Doorlopende achterpadenstructuur 
Op achterpaden die in elkaars verlengde liggen, kan overlast van fietsers en bromfietsers, 
die de paden als verkeersroutes gebruiken, ontstaan. Een doorlopende ontsluitings
structuur is binnen het Politiekeurmerk Veilig Wonen dan ook niet toegestaan. Bij meer 
dan 2 in elkaars verlengde liggende achterpaden wordt een achterpad onderbroken door 
bijvoorbeeld het tegen elkaar plaatsen van tuinen of door het plaatsen van bergingen.  
Op deze manier ontstaan doodlopende paden. 
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Overzichtelijkheid achterpaden 
• Zijpaden, nissen en andere verbredingen worden bij voorkeur vermeden. 
•  Bewoners hebben vanuit achtertuinen bij voorkeur zicht op achterpaden. 

Bij voorkeur doodlopend 
Doodlopende achterpaden zijn volgens de eisen van het Politiekeurmerk Veilig Wonen 
niet verplicht. Het risico op criminaliteit neemt toe als daders de wijk – zonder te worden 
opgemerkt – via paadjes en achterpaden kunnen betreden. Bewoners kunnen altijd  
2 kanten op: (terug) naar de woning of het doodlopende achterpad verlaten. 

Onthoeking 
De gewenste onthoeking bedraagt 0,5 m². Dit betekent dat aan beide zijden een gelijk 
deel van 1 meter van de hoek wordt afgehaald. Onthoeking van een knik in een pad heeft 
als doel de ruimte overzichtelijk te houden en om het voor onbevoegden onmogelijk te 
maken om zich direct achter de hoek te verstoppen. Bij een onthoeking van meer dan  
0,5 meter ontstaat een klein ‘pleintje’ dat aantrekkelijk kan zijn als hangplek. Als 1 van de 
paden op de hoek breder is dan 4 meter, is onthoeking niet nodig. Een dergelijke 
splitsing is voldoende overzichtelijk. 

Vandalismebestendige spiegels (bij voorkeur SKGKE 572) kunnen ook zorgen voor een 
beter overzicht in de achterpaden. 

Verlichting 
Bij voorkeur worden vandalismebestendige armaturen toegepast. Zie de PKVW 
Productenlijst via productenlijst.politiekeurmerk.nl.
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 O6 | Onderdoorgangen 
 

Onderdoorgangen zijn (sociaal) veilig en goed verlicht. 

O6
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Structuur
1.  Verkeersroutes (ook voor langzaam verkeer) in een onderdoorgang liggen op gelijke 

hoogte en in het zicht van elkaar. 
2.  Onderdoorgangen hebben: 
 • ‘s Avonds en ‘s nachts – gemeten op het wegdek – een gemiddelde horizontale  

 verlichtingssterkte die tenminste 1,5  2 x hoger is dan de gemiddelde verlichtings 
 sterkte van de omgeving. De gelijkmatigheid van de verlichting in een onderdoorgang  
 dient minimaal 0,30 (uh) te bedragen. Grote contrasten in lichtintensiteit en slag 
 schaduw onder de onderdoorgang dient voorkomen te worden.

 •  Verlichting met een vandalismebestendige constructie die voldoet aan de criteria van  
 SKGKE 571.

Relatie met G-eisen:
In G2 (handleiding NB) wordt de verlichting van een onderdoorgang in een woongebouw 
geregeld waarbij de verantwoordelijkheid bij de ontwikkelaar ligt. Er kunnen onderdoor
gangen zijn die niet onder deze eis vallen maar in de openbare ruimte liggen. Deze vallen 
dan onder O6.

Tunnels: 
Voor het verlichten van tunnels verwijst het Politiekeurmerk Veilig Wonen naar de richt
lijnen opgesteld door de NSVV. Binnen het PKVW wordt ervan uitgegaan dat de 
gemeente bij het opstellen van een verlichtingsplan voor een tunnel hiervan gebruik 
maakt. Voor Veilige Omgeving wordt hier niet op geïnspecteerd.

Niet wenselijk 
Het Politiekeurmerk Veilig Wonen beschouwt een onderdoorgang als onwenselijk.  
Reden daarvoor is dat onderdoorgangen sociaal minder veilige plekken kunnen zijn.  
Als een onderdoorgang noodzakelijk is, dan zorgen de maatregelen conform eis O6 voor 
een zo (sociaal) veilig mogelijke situatie. 

Afwijkende onderdoorgangen
Voor het verlichten van onderdoorgangen die verminderd doorzicht hebben of een 
horizontale of verticale boog hebben, verwijst het Politiekeurmerk Veilig Wonen naar de 
’Richtlijn Tunnelverlichting’, opgesteld door de NSVV. Binnen het PKVW wordt uitgegaan 
dat de gemeente bij het opstellen van een verlichtingsplan voor een tunnel hiervan 
gebruik maakt. Voor het certificaat ‘Veilige Omgeving’ wordt hier niet op geïnspecteerd.
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